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Igualdade de Oportunidade:
a distancia entre
proposi¢coes e agoes

Introducao’

Conforme indmeros estudos demonstraram,
o inventario do século XX tem como forte re-
gistro o protagonismo e as conquistas das mu-
lheres em relacdo a alteragdo de seus lugares
e posicoes sociais. Este € um lado da historia.
0 outro é o da permanéncia e da reproducao
de elevadas desigualdades sociais entre os se-
xos, apesar da generalizacao das conquistas em
termos de direitos politicos, civis e sociais em
favor das mulheres?.

Nas altimas décadas intensificaram-se al-
gumas premissas, valores e demandas, segun-
do as quais somos todos portadores de direitos
iguais; mas as condicoes e trajetorias que cons-
troem os sujeitos ndo sdo neutras e sim me-
diadas por diversas clivagens; dentre elas, a de
género se apresenta como a mais universal e a
mais persistente no que tange as reproducoes
de discriminacdes. Sabe-se que o mercado de
trabalho & um dos espagos nos quais tanto as
mudancas como as reproducdes de desigualda-
des sao visiveis. Por isto, ainda hd muito que
se avancar em termos de politicas efetivas que
suprimam ou, ao menos, minimizem, a parte
desfavoravel do cenario.

H& muitas controvérsias sobre quais as
estratégias mais adequadas e que operam para
ampliar a autonomia das mulheres, redefinir as
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relacdes de género em moldes mais igualitarios
e enfraquecer, ou mesmo transformar, a tradicio-
nal divisdo de papéis sexuais. Os impactos po-
sitivos das politicas de bem-estar social sobre a
igualdade de género em muitos paises da Europa
ja foram bastante evidenciados. Isto, sobretudo,
em relacdo as politicas universais, mas também
as politicas de acao afirmativa que entram como
subproduto ou complemento as politicas sociais
de carater universal. No caso de paises latino-
americanos, e do Brasil em particular, algumas
politicas de protecdo social (j& que nao se pode
falar de Estados de bem-estar) também foram
avaliadas como tendo efeito positivo.

De outra parte, restam ainda as avaliagoes
dos impactos e dos efeitos de experiéncias ino-
vadoras, como os grandes programas de trans-
feréncia de renda, e outras politicas focais de
acoes afirmativas. Em suma, a pergunta sobre
qual o “remédio” ou os “remédios” mais eficazes
ainda espera resposta.’

0 presente artigo faz um balango das prin-
cipais tendéncias de abordagem de politicas por
igualdade de oportunidade por parte de insti-
tuicdes puablicas internacionais e, em dimensao
menor, nacionais. Este trabalho ndo se propde a
responder as controvérsias, mas tenta identifi-
car algumas das saidas e experiéncias que vém
sendo perseguidas na Gltima década, em dife-
rentes paises e no Brasil. Trata, particularmente,

Essa andlise deriva de um relatério mais amplo, intitulado “Politicas publicas, responsabilidade social e empresarial e agdes afirmativas: a dimensdo

de género”, de pesquisa que realizamos no dmbito do projeto “Perspectivas dos investimentos sociais no Brasil (PI5)", coordenado pelo CEDEPLAR/
UFMG e financiado pelo BNDES. Agradecemos ao CEDEPLAR autorizagdo para divulgar alguns dos dados e parte da pesquisa.

2 Ver, por exemplo, estudos da ONU como Relatérios da ONU/UNIFEM “A Situagdo da Mulher no Mundo” (2000) e “Gender Equality: Striving for
Justice in na Unequal World, www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf01/; e Global employment trends for women brief. Genebra: OIT,

2007.

3 Parafraseando Fraser(1997) e sua andlise sobre politicas de agdo afirmativa e género.




de destacar os marcos institucionais produzidos
por arganismos multilaterais como BID e OIT,
entre outros; e analisar, de forma breve, algu-
mas das boas experiéncias ressaltadas por tais
organismos no campo das praticas empresariais
relativas a igualdade de género. Essa abordagem
se justifica porque essas agéncias sdo hoje re-
feréncias importantes, que pautam a agenda de
legislacoes e de investimentos dessas politicas.
Por dltimo, tecemos algumas consideragdes so-
bre como essas agendas tém sido conduzidas no
Brasil. O balango preliminar sugere que, além
da permanéncia de um viés maternalista, des-
taca-se também a distancia entre os principios
ressaltados nos documentos de referéncia e a
pratica, ainda calcada nos papéis tradicionais e
marginais no mercado de trabalho.

1.1 Politicas e ag¢oes de instituigdes interna-
. cionais

Politicas de igualdade de oportunidade e
politicas amigaveis sdo termos hoje recorrentes
quando consultamos fontes institucionais e ofi-
ciais. E nos documentos do Banco Mundial, por
exemplo, que se pode encontrar de forma mais
direta e enfética essa moldagem da igualdade de
oportunidade de género com bons investimen-
tos e retornos financeiros no mundo empresa-
rial. As politicas de igualdade de oportunidade
e as “boas praticas” entrariam nesse leito. Para
subsidiar sua estratégia de abordagem, o Ban-
co destaca que o risco de ndo se alcangar o 3°
objetivo das Metas do Milénio teria um impacto
de reducéo entre 0,1 a 0,3% nas taxas de cresci-
mento mundial.

A ONU, em sua Conferéncia de Financia-
mento, tratou de modo privilegiado a relacdo
entre investimentos em servicos basicos e infra-
estrutura social e econdmica e a perspectiva de
género, sobretudo a relacao entre infra-estrutu-
ra plblica e redugdo do trabalho doméstico das
mulheres. Assim, a mobilizacdo de recursos fi-
nanceiros nacionais também deveria considerar:
i) concessao de microcréditos as mulheres; ii)
necessidade e importancia da criacao de empre-
gos; iii) considerar planos de pensdes uma vez
que as mulheres sdao mais vulneraveis por terem

menos empregos formais e de longo prazo.

Alguns aspectos destacados sdo interes-
santes porque, em geral, ndo sdo percebidos
como perspectiva de género. Desse modo, ndo
seriam apenas politicas de insercdo, mas tam-
bém politicas fiscais que poderiam aumentar a
autonomia econdmica ou reduzir a pobreza das
mulheres. Os impostos sobre determinados ser-
vigos e alimentos, por exemplo, sdo parte deste
olhar. A depender de suas tarifas, eles podem
implicar maior carga para mulheres pobres por-
que sdo elas que irdo consumir bens que be-
neficiam a salde, a educacdo e a nutricdo das
familias.

Além dos impostos, outros aspectos tam-
bém sao lembrados e mencionados como itens
com influéncia na economia e na renda. Um de-
les é a necessidade de observar o comércio in-
ternacional como promotor do desenvolvimento
e, com isto, avaliar como as mulheres sio ou se-
rao afetadas pelas atividades de comércio. Com
efeito, a atencdo das instituicdes multilaterais
passaria, também, pelo reconhecimento de que
o investimento nas mulheres é uma estratégia
rentavel, mais do que apenas uma questdo de
justica. Assim, as subvencbes e empréstimos
para investimentos que promovam o empodera-
mento das mulheres poderiam vir de diferentes
fontes dentro das politicas de desenvolvimen-
to. Medidas propostas por alguns documentos
e estudos vao nessa direcao: i) diminuicdo dos
encargos da divida externa quando estes forem
relativos a investimentos sociais; e ii) aumen-
to da presenca das mulheres nas estruturas e
processos de governanga, a fim de assegurar a
coeréncia das politicas e do uso dos recursos em
favor da igualdade.

Uma proposta bastante inovadora que sur-
ge na discussdo é a do imposto sobre o traba-
lho reprodutivo. Com base nele se propoe um
crédito fiscal para financiar iniciativas de igual-
dade entre géneros. Isto implicaria reconhecer
o trabalho invisivel das mulheres na economia
assistencial. Nessa perspectiva mais financeira,
as experiéncias do Banco Asiatico de Desenvol-
vimento e do Banco del Desarrollo da Costa Rica
sdo citados como casos de politicas exemplares.

O primeiro tem uma politica em andamento

4 Ver, entre outros, “The financial requirement of achiving gender equality and women’s empowerment”, documento do Banco Mundial de abril de
2006; e “Igualdad de género, uma estratégia rentable — Plan de Accidn Del Grupo Del Banco Mundial (ejercicio 2007-2010), de setembro de 2006.
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desde 1998 que orientou, ampliou e estabeleceu
metas para o nimero de empréstimos para pro-
jetos cujos objetivos sdo corrigir as disparidades
entre 0s sexos e incorporar a perspectiva de ge-
nero em suas operacdes. Em sua carteira de em-
préstimos, foi elaborado um plano de acdo sobre
género e integrado como parte do processo dos
desenhos dos projetos, com possibilidades de
mudancas e redirecionamentos de politicas de
empréstimos. Para tanto, fez-se também uma
reforma juridica sobre aspectos relacionados
com o género na concessao de empréstimos em
desenvolvimento setorial.

0 sequndo promoveu, mais recentemente,
a paridade em todos os 6rgaos de decisdo do
Banco e, junto com ela, uma politica, que virou
lei, destinada a estimular a empresarialidade dos
grupos mais vulneraveis, com mengao expressa
sobre as mulheres. Mas & o BID, pelo seu pro-
prio carater, quem apresenta uma proposta ins-
titucional mais geral, articulando mecanismos
financeiros e de gestdo com uma perspectiva de
género e, portanto, serd objeto de maior deta-
lhamento.

1.1.2 0s documentos e projetos
destacados pelo BID

Desde 1987 o Banco Interamericano de
Desenvolvimento/BID incorpora o principio da
igualdade de oportunidade e da equidade de gé-
nero como parte dos seus objetivos gerais de fo-
mento ao desenvolvimento econdmico e social.
0s compromissos do Banco envolvem ajudas
diversas, através de iniciativas proprias ou dos
paises membros. Entre os objetivos, encontram-
se: 1) facilitar o acesso aos recursos produtivos;
i) reconhecer e fomentar o papel potencial da
mulher em atividades produtivas; iii) reduzir as
limitacdes sociais, juridicas e economicas que
restringem as capacidades das mulheres nos pro-
gramas de producao e em outros programas; iv)
melhorar a eficacia das instituicoes responsaveis
por fomentar a participacao social e economica.

As acdes envolvem as areas de oportuni-
dade de emprego e apoio a programas especiais
de emprego, incluindo programas que oferecam
horarios flexiveis, capacitacao e qualificacao;

acoes destinadas a atividades que ampliem e
melhorem a microempresa; apoio a infra-estru-
tura, notadamente o financiamento de creches
ou outros projetos no mesmo sentido; apoio a
programas que facilitem o acesso ao crédito,
relacionados com facilidades e superacdo de
barreiras juridicas, procedimentos de aplicacoes
burocraticas, custos de oportunidades e de tran-
sacoes altas. Os investimentos do BID incluem,
também, pesquisas e analises com fins de diag-
nosticos e perspectivas.

Tomando por base a pergunta “como a in-
tegracdo de prdticas de equidade de género no
setor privado podem beneficiar tanto os empre-
gadores como as empresas?”, o BID procedeu a
uma sistematizacdo das tendéncias de emprego,
obstaculos e potencialidades para a insercao das
mulheres no mercado de trabalho.” Em seguida,
apresentou o que definiu como melhores casos/
exemplos em trés blocos de paises onde atua.
Estes envolveram diferentes regides do planeta,
mas também diferentes tipos de Estados e es-
tagios de desenvolvimento - dois blocos na Eu-
ropa: um composto pelo Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca (3 casos) e outro por empresas mais
disseminadas na Unido Européia e entre paises
de viés mais social-democrata (3 casos); um
bloco mais liberal, composto de Estados Unidos
e Australia (5 casos, sendo um de multinacional
e 2 de cada um dos paises); e outro de paises
em desenvolvimento, notadamente, paises da
América Latina e Caribe (7 casos, sendo 3 do
Chile, um do México, um da Colombia e dois do
Brasil). Foram elencados, no total, 17 estudos
de caso e os exemplos selecionados na América
Latina podem ser visualizados no quadro I em
anexo. Embora tal balanco apresente certa de-
fasagem em relagdo & conjuntura mundial atual,
ele permite visualizar o curso das abordagens e
efetividade das politicas seguidas durante esta
década.

No que tange ao balango das tendéncias
identificadas pelo Banco entre os trés blocos,
destacam-se, em relacao aos paises europeus,
i) o crescimento sustentado das taxas de em-
prego feminino; ii) a permanéncia de amplas
brechas nas taxas por sexo; iii) a permanéncia
das desvantagens para mulheres com filhos -

5 O balango ndo abarcou o periodo mais recente de crise econdmica mundial, sobretudo dos paises ditos desenvolvidos.




taxas 13,6% menores do que as das mulheres
sem filhos, ao passo que as taxas de empregos
de homens com filhos sdo 10% mais elevadas
que em relacdao aos homens sem filhos; iv) a
permanéncia de significativos diferenciais de
salarios médios entre homens e mulheres; e v)
diferencas significativas nas taxas de emprego
feminino entre paises com maior ou menor in-
vestimento social e definidos como mais religio-
S0S ou nao - enquanto a Suécia tem uma taxa de
atividade feminina de 71,5%, na Italia esta taxa
é de 42%. Ou seja, ha variagbes importantes a
depender dos tipos de politicas sociais dos Esta-
dos e do “estado da arte” de tracos culturais; e
concluiu-se pela permanéncia do que se define
como o telhado de vidro. Isto apesar dos im-
portantes passos para incorporar a equidade de
género, como, por exemplo, o artigo 141 do Tra-
tado da Comunidade Européia, que garante igual
salario para trabalho igual, e o Programa EQUAL,
estabelecido em 2000 pela Unido Europeia para
estimular a igualdade de oportunidade.

De outra parte, as transformagdes na natu-
reza das competéncias foram identificadas como
um possivel fator relevante para a melhoria des-
se telhado de vidro e interessa particularmente
a este trabalho. Assim, no caso da Unido Euro-
peia, estaria em foco a reducdo da importancia
de fatores tradicionais, tais como “o acesso aos
recursos fisicos e financeiros”. E, em seu lugar,
ampliar-se-ia a competicdo em torno do desen-
volvimento de fatores como as competéncias de
gestdo, a rapidez com que se lanca um produto,
a reputacdo dos servigos, entre outros. Nesse
cenario, considera-se que as mulheres poderiam
ser boas candidatas, gracas as suas altas taxas
de escolaridade e certas habilidades frente as
mudangas organizacionais. Por isto, o foco das
politicas teria, também, que considerar tais as-
pectos.

Varias dimensdes sdo destacadas em re-
lacdo aos Estados Unidos e Australia. Quanto
aos EUA, no periodo analisado foi constatado:
i) elevada participagdo na PEA (46,5%) e taxas
de desemprego similares as dos homens; ii) ao
contrario da Europa e provavelmente fruto da
auséncia de certas politicas sociais que gerariam
a necessidade de aumentar a renda familiar, as

taxas de participagdo de mulheres com filhos fo-
ram as que mais cresceram, inclusive com uma
incorporagdo sustentada em cargos superiores
- 46% dos postos executivos e gerenciais se-
riam ocupados por mulheres; iii) ha bem mais
mulheres que homens trabalhando em empregos
de jornadas reduzidas; iv) existe uma forte le-
gislacdo de igualdade de oportunidade no mer-
cado sem contrapartidas sociais, mas as brechas
salariais persistem. Um dos fatores seria a rela-
cao entre filhos, jornada de trabalho e a possi-
bilidade de ocupar cargos - enquanto 49% das
mulheres com ganhos elevados nao tém filhos,
entre os homens o percentual dos sem filhos é
de apenas 19%; iv) aumentou a importancia das
mulheres empresarias. Em 2004, 47,7% das em-
presas de capital fechado tinham participacao
majoritaria de mulheres.

Assim como em relacdo & Europa, também
foram identificadas as tendéncias do cresci-
mento do setor de informacdo, com constante
demanda por mao-de-obra qualificada e com
elevados niveis de escolaridade. Ao lado dis-
to, a legislagdo que estabelece a igualdade de
oportunidade ja tem alguns anos de implanta-
¢do e as empresas poem em pratica programas
de equidade como medida preventiva contra o
aumento de litigios. Ao mesmo tempo, estudos
constataram que empresas com uma represen-
tacao maior de mulheres em seus altos cargos
de chefia superavam, em rendimento financeiro,
as empresas com uma menor participagdo. Este
quadro, segundo o estudo do BID, pode favore-
cer as mulheres e indica potenciais de cresci-
mento de uma participagao mais igualitaria®.

Quanto a Australia: i) o efeito da escolari-
dade mostra o crescimento das taxas de partici-
pacao de mulheres - entre 1990 e 2003, 43% dos
empregos criados foram ocupados por mulheres
graduadas; ii) o trabalho part-time permanece
como forte referéncia - enquanto 43% das mu-
lheres trabalhavam em jornada reduzida apenas
13% dos homens o faziam; iii) a segregacdo
ocorre mais na forma vertical do que horizontal
(ndo sao tanto os tipos de profissdes, mas os
cargos e setores), com as mulheres ocupando
os setores de baixos saldrios em que ha mais
atividade part-time; iv) é no setor privado que

6  Por outro lado, como destacou Gornick (2007), é possivel observar que esse percurso que assegura alguns ganhos é caracterizado por certas
“op¢des” que as mulheres sdo obrigadas a fazer e isto se deve, em parte, & auséncia de politicas e direitos saciais.
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as disparidades sao mais graves - enquanto 60%
das mulheres ocupam postos de apoio, 30% dos
homens o fazem. Apesar disso, a comparacdo,
grosso modo, das disparidades salariais indica
que, nos EUA e nos paises europeus, elas sdo
cerca de 20% e, na Australia, em torno de 11%.
Uma das razdes possiveis para tal resultado seria
a implantagao da Lei de Acdo Afirmativa desde a
década de 80 (1986), que obriga empresas com
mais de 100 empregados a implantar programas
concretos de igualdade de oportunidades.

Ja em relagdo ao terceiro grupo - que nos
interessa de modo particular - os paises da
América Latina e Caribe, foram diagnosticados
0s seguintes pontos: i) ha um crescimento sus-
tentado nas taxas de participacdo das mulheres,
que se encontram mais no mercado de trabalho,
em comparagao a décadas anteriores - em 2004
a PEA feminina correspondia a 45% do total da
forca de trabalho; ii) observa-se forte reducdo
nas taxas de fecundidade; iii) expressivo aumen-
to nas taxas de educacao das mulheres; iv) a
precariedade e informalidade ainda sao fortes;
v) o gap salarial é, em geral, elevado, sendo a
excegao o setor pablico - apenas 3% entre 1990
e 2000; vi) para este mesmo periodo, consta-
tou-se que o gap salarial se ampliava em média
12% a medida que o tamanho da empresa cres-
cia; vii) entre trabalhadores da indistria e por
conta propria, a diferenca era de 24% e no setor
informal chegava a 34%; viii) ha, contudo, o
que o Banco define como fenomeno da Regiao:
niveis elevados de escolaridade ndo se tradu-
ziriam em maior igualdade, ao contrario. Entre
trabalhadores com 13 anos ou mais de escolari-
dade, homens e mulheres, o gap salarial era 18%
maior do que entre trabalhadores com apenas
5 anos de escolaridade. Um aspecto levantado
pelo Banco, e identificado em outros estudos e
no levantamento anterior em relagdo ao Brasil,
é que as prdticas de equidade de género no setor
privado na América Latina ndo sdo comuns.

A comparacdo das experiéncias empresa-
riais selecionadas pelo BID nas trés regides pos-
sibilita diferenciar o perfil dessas politicas. Com
base em sua anédlise, destacamos as seguintes
questdes: i) ha um viés “familista e maternalis-
ta” nas experiéncias da América Latina, quando
comparadas com as dos outros paises/regides
analisadas; ii) politicas voltadas para o inves-

timento técnico-profissional e de equidade nos
cargos decisorios sdo menos comuns entre as
experiéncias da América Latina e mais comuns
em experiéncias nos EUA e paises da Europa;
iii) ha maior equilibrio nos cargos de chefia nas
experiéncias das outras regides; iv) empresas
multinacionais existentes no Brasil e com filiais
em diferentes paises e/ou regies, como por
exemplo, GE e Banco Santander, constam como
casos de experiéncias positivas em outros paises
mas nao no Brasil; v) enquanto em experién-
cias da AL os tracos de estimulo extra-empresa,
ai incluindo o estimulo a setores ndo formais
e ao “bem-estar” das familias, em experiéncias
nos EUA e nos paises da Europa percebe-se um
foco maior nas carreiras pessoais € no acesso
aos cargos; vi) as duas experiéncias citadas para
o Brasil combinam acbes de capacitacdo com
fortes tracos de investimentos no bem-estar das
familias e ndo tanto nas carreiras individuais.

Neste cenario, além de aspectos ja identi-
ficados pela literatura e vinculados ao estagio
dos direitos, a cultura e ainda a qualificacao,
propomos como hipdteses possiveis de explica-
¢do, a serem melhor exploradas: a) ha relativa
fraqueza dos grupos sociais que desempenham
papel fundamental na definicao das praticas la-
borais - como os grupos de mulheres e sindicais
nos paises da Regido; b) o fato de as préticas
se restringirem mais as multinacionais seria de-
corréncia das pressoes sobre estas organizacoes
em outras filiais e/ou suas sedes, e isto teria
um efeito consequencial sobre outras sub-sedes
dessas empresas.

Importa assinalar, contudo, que o balanco
acima nao captou os efeitos da crise economi-
ca desencadeada a partir de finais de 2008. Tal
fato, certamente, tem impactos diversos sobre
as mulheres: no desemprego, na precarizacdo do
trabalho, nos cortes de gastos pablicos em an-
damento e seus impactos diretos e indiretos so-
bre varios aspectos relacionados com cuidados,
servigos e oportunidades laborais.

Além da analise das acdes do BID a partir
de seus documentos de intencdes, outro modo
de observar como se encontram as tendéncias
de investimentos em emprego e renda na Améri-
ca Latina foi aplicado na pesquisa de referéncia.
Consistiu em mapear o perfil das demandas de
financiamentos apresentadas através de proje-




tos de o6rgdos e/ou paises, bem como das ini-
ciativas do proprio BID para a AL. Acreditamos
que, com esse mecanismo, conseguimos visuali-
zar se e como as mulheres estao sendo pensadas
e incorporadas em projetos de inclusdo social e
quais os caminhos que lhes estdo sendo abertos
para a insercdo no mundo do trabalho pago e do
emprego. 0 nosso levantamento foi feito através
da pagina do setor de Género do Banco na Inter-
net. Procuramos quantificar e mapear os paises
que apresentaram projetos e os contelidos dos
mesmos.

0 quadro II em anexo apresenta um le-
vantamento geral dos projetos financiados pelo
Banco para a América Latina no periodo mais
recente. Contempla dois tipos: aqueles origina-
dos no préprio BID, com fins de gestdo institu-
cional, e os demandados pelos paises. O balancgo
preliminar desse levantamento indica algumas
caracteristicas e tendéncias que servem para
pensar e nos perguntar sobre: o leito no qual os
objetivos de autonomia econémica das mulheres
estdo se desenvolvendo; se esse leito & o curso
central por onde os postos de trabalhos e novas
areas estdo seguindo; e ainda questionar se essa
tendéncia encontrada é irreversivel ou se pode
ser alterada.

Destacamos o seguinte em relacdo aos
projetos e acoes apoiados financeiramente pelo
Banco e por nos investigados: i) as agdes que se
originam do Banco e sdo voltadas, fundamen-
talmente, para assisténcia técnica nos paises
da Regido, sendo que tal assisténcia parece se
coadunar com o perfil dos projetos demandados
pelos paises; ii) foram mapeados 19 projetos fi-
nanciados pelo Banco desde a criacdo do seu
Departamento de Género em 2006. Destes pro-
jetos, 6 sdo de iniciativa interna, ou seja, de
Assisténcia Técnica a Regiao ou a paises especi-
ficos, e 13 sdo projetos demandados por paises;
iii) os projetos se dirigem, predominantemente,
para treinamentos e capacitacao de grupos vul-
neraveis - no caso, mulheres, voltados para a
insercdo produtiva e a geracdo de renda. O foco
central é no trabalho auténomo, no empreende-
dorismo e no uso dos proprios recursos locais
- artesanatos ou outros produtos, e menos na
condicdao de empregado formal e/ou industrial

ou de servicos; em ndmero bem menor encon-
tram-se projetos para a autonomia politica e
insercdo produtiva formal e em areas de ponta
da cadeia produtiva; iv) entre os projetos mape-
ados, cabe destacar a experiéncia do Peru que,
junto com a Bolivia, eram os dois paises que
registravam 2 empréstimos respectivamente,
engquanto os outros registravam 1 empréstimo.

Assim como foi mencionado em item ante-
rior, também neste caso observou-se que um dos
projetos do pais estava voltado para a inclusao
digital das mulheres e sua qualificagdao, nao so
para usar os equipamentos como também para
trabalhar e conhecer os mesmos; v) o Peru é o
pais com mais empréstimos no setor, e é inte-
ressante notar que o levantamento das politi-
cas plblicas do Governo ja apontava para certo
“desvio” em relagdo ao padrdo da Regido. Ou
seja, ha mais projetos de insercao das mulheres
em areas consideradas masculinas; ainda que
tais areas sejam, muitas vezes, menos qualifi-
cadas e precarias, como por exemplo, o projeto
de melhoria de estradas vicinais, nos quais as
mulheres eram piblico-alvo para trabalhar; vi)
ha uma aparente inércia de iniciativas oriundas
do Brasil. Dado o tamanho, a diversidade e a
populacdo do pais, seria esperado que projetos
de diversos tipos ja estivessem em andamento
e revelassem a diversidade dos recursos e mao-
de-obra do proprio pais. Nao foi, contudo, o que
se encontrou. Apenas um projeto estava regis-
trado.” Neste caso, o foco era autonomia das
mulheres de pescadores em uma regido do Sul,
criando mecanismos de venda e mediagdo dos
produtos pescados.

Quando comparamos o quadro I e o qua-
dro II, tendem a ficar evidentes os seguintes
aspectos: a auséncia de politicas voltadas para
intervir no mundo empresarial; de iniciativas de
orgaos ou ministérios que procurem estimular
ou capacitar para o emprego formal; bem como
a énfase e o trago bem marcante do trabalho au-
tdnomo, do incentivo ao micro empreendimen-
to e ao uso dos recursos proprios das mulheres.
Trata-se de cendrio preocupante: de um lado ha
intensidade de investimentos financeiros e dis-
cursivos no empreendedorismo, difundido como
exemplo de protagonismo e autonomia das mu-

7 Lembrando que o levantamento foi feito em novembro de 2009 e cobriu o periodo de 2006 a 2009 e que incluiu os projetos ja avaliados, de certa
forma, na medida em que eram projetos ja divulgados na home page da instituicio.




lheres; mas, ao mesmo tempo, ha caréncia de
estimulos mais concretos, relacionados com o
emprego formal, sobretudo em canais mais va-
lorizados e/ou em expansao. E de se perguntar,
mais uma vez, se na condigao de pertencentes
a grupos vulneraveis, essas mulheres sairao da
vulnerabilidade via tais estratégias; ou, ao con-
trario, se seguirdo incluidas “lateralmente” nos
processos de trabalho.

Por outro lado, nao se pode deixar de re-
gistrar, e merece destaque, o fato de muitos dos
projetos mencionarem e/ou incorporarem 0s as-
pectos da relacdo entre infra-estrutura urbana
de servicos e equidade de género. E, de igual
modo, a idéia de cuidados e de suporte para os
mesmos como parte das acdes, objetivos e es-
tratégias para viabilizar a autonomia econémica
das mulheres. Ou seja, como ja se verificou, esta
parece ser uma tendéncia que marca a agenda
de intencdes da década atual e que pode ser
um diferencial nas politicas, se conduzidas no
sentido destacado.

1.1.3 A acgao da OIT por trabalho decente e o
lugar das mulheres nesta demanda

Um olhar sobre a agenda de género do BID
nos permite observar a forma como a articula-
cdo entre género e economia esta sendo pensa-
da por este que é um dos principais agentes de
fomento internacional. Mas a observagao sobre
a politica assumida pela OIT, e seus desdobra-
mentos concretos, nos permite uma analise mais
ampla, relacionada com o emprego como forma
econdmica, mas também como relagdo social
que envolve diversos interlocutores e cria lagos,
vinculos e conflitos. Os compromissos institu-
cionais da OIT vém de algumas décadas e tém
sido fundamentais para pressionar os paises a
avancar nos direitos trabalhistas.® Além do mar-
co legal, ha as iniciativas desenvolvidas pela
propria Organizagao, em geral em parceria com
os paises. Esse aspecto interessa para os prop6-
sitos da presente analise.

Experiéncias recentes de boas praticas para
promover a igualdade de oportunidade foram
sistematizadas pela OIT, que hd pouco elegeu

8  Ver a andlise mais detalhada em Araujo e Guedes, 2010.

11 projetos financiados pela Instituicdao para
um estudo de caso. Os dados detalhados des-
se estudo se encontram no anexo III. Cotejar
esses levantamentos é interessante porque pos-
sibilita completar a analise sobre um mesmo
ponto a partir de diferentes perspectivas. Como
veremos, enquanto as experiéncias brasileiras
remetem a iniciativas em andamento e captam
tdo somente a descri¢ao basica fornecida pelas
empresas, o levantamento do BID se aproxima
mais de uma selecdo dos melhores exemplos de
politicas de grandes empresas e a analise da OIT
permite ampliar esse olhar para a selecdao de
projetos que se tornaram experiéncias efetivas.
Ademais, merecem também ser problematizadas
porque confrontam diretamente duas tensdes/
dualidades: entre trabalho informal e trabalho
formal e entre qualificagdo em setores de ponta
da cadeia produtiva e/ou reprodugdo de qualifi-
cacoes e saberes tradicionais.

Nas experiéncias de “boas praticas” da OIT,
ndo apenas o tipo de atividade em si esta sen-
do descrita ou informada, mas também a forma,
a metodologia ou o caminho através do qual o
género foi olhado e incorporado nos projetos.
Nesse sentido, pode vir a se constituir em um
guia para a elaboragdo e analise de projetos,
uma vez que aqueles contemplados no estudo
sao diversos em tipo de atividade, areas ou re-
gides, piblicos-alvo, entre outros. Uma sequnda
diferenca é que neste levantamento os projetos
foram selecionados a partir do escopo derivado/
apoiado pela propria OIT, ou seja, com base na
sua politica de apoio técnico e financeiro. Por
fim, importa destacar o lugar de onde parte a
0IT: o de uma instituicao do sistema ONU vol-
tada, sobretudo, para a preservagdo do trabalho
com dignidade e a ampliacao dos direitos indivi-
duais e sociais a ele relacionados. A consigna do
“emprego decente” passa a fazer parte de todas
as recomendactes e demandas postas pela Orga-
nizagdo.’

A observacéo do conjunto dos projetos dis-
cutidos mostra que: i) em 6 deles ha aspectos
que os vinculam direta ou indiretamente aos te-
mas da autonomia economica e de geragao de
renda, em paises de distintas regides geografi-

9  Otrabalho decente se refere ao “trabalho produtivo que permite a homens e mulheres ndo apenas atender ao seu sustento e ao de suas familias,
também fazé-lo em condig@es de liberdade, igualdade e seguridade e respeito por sua dignidade, com possibilidade de desenvolvimento pessoal”
(Silveira, 2008:217).




cas, mas que tém em comum situacdes de po-
breza, extrema ou significativa; ii) assim como
no caso do BID, também nesses casos a énfase
estd na atividade geradora de renda com base no
empreendedorismo, no fomento ao microcrédito
ou na condicdo de trabalhadores auténomos e
para minorar a precariedade dos trabalhos; iii)
sao incipientes os registros de investimentos
para a incorporagio das mulheres nos empregos
formais e menos precarios, ou ainda para politi-
cas empresariais.

Quanto a isto cabe destacar, particular-
mente, dois dos 11 estudos de caso sistematiza-
dos pela Instituicdo e que podem ser mais bem
observados no anexo: o estudo de caso n° 6, que
tem por objetivo melhorar os mecanismos nacio-
nais para incrementar o emprego das mulheres;
e o de n° 10, que visava a “melhorar o perfil do
emprego dos jovens em situacdo desfavorecida
e de outros grupos marginalizados do Caucaso e
da Asia Central, mediante o desenvolvimento de
qualificagbes e educacdo empresarial”, Por ou-
tro lado, a maior parte dos projetos de paises
como India, Ruanda, Kenya, Tanzania, Guate-
mala, Honduras, entre outros, tinha dois focos:
estavam explicitamente dirigidos a “melhorar as
condicdes de trabalho e vida dos trabalhadores
da economia informal”; ou até ressaltavam o
emprego decente, como no caso da India, focan-
do, porém, na capacitagdo e aprimoramento das
mulheres pobres que participam de atividades
geradoras de renda. Ou seja, eram voltados para
o trabalho auténomo e/ou informal das mesmas,
com a evocacao do empoderamento e do prota-
gonismo das mulheres no mercado.

0 ponto que cabe destacar aqui € a neces-
sidade de uma reflexao sobre a coeréncia (ou
nao) entre as analises que vém sendo sistemati-
camente feitas pela propria OIT.?® Por um lado, é
identificada a énfase no combate ao que se de-
fine como “trabalho precario” entre as mulheres
autonomas, informais ou de baixa qualificagao,
e, ao mesmo tempo, nas vantagens relativas do
emprego formal para a renda e a estabilidade.
Por outro lado, as agdes parecem ainda desta-
car o crédito, o “empreendimento autéonomo” e
pouco as acdes de formalizagdo, agdes dirigidas
as empresas visando a absor¢do e/ou qualifica-
¢do em setores de ponta da cadeia produtiva.

Ainda que importantes, os tipos de iniciativas
mencionados tendem a ser limitadas quanto a
capacidade de romper com a precarizagao e in-
cluir as mulheres nos principais veios da cadeia
produtiva.

Ha outras experiéncias da OIT, nao inclusas
na referéncia anterior, que merecem destaque
por se enquadrarem em um formato potencial-
mente mais inclusivo, mas sofrerem condiciona-
mentos derivados das politicas macroeconémi-
cas. Suas analises podem contribuir para pensar
as politicas piblicas de estimulos a igualdade e
ao investimento em trabalho decente.

Por uma questdo de espago e sem descon-
siderar outros casos, destacamos aqui a experi-
éncia do CINTERFOR-OIT (Centro Interamericano
para el Desarrollo del Conocimiento en la Forma-
cion Profesional), analisada em texto de Silveira
(2008). Trata-se de um Centro da Organizagao
voltado para o estudo, a elaboracdo de projetos
e a intervengdo na capacitacdo. Essa experién-
cia é importante porque, de certo modo, parece
ser emblematica das adequacdes e flexdes feitas
a partir da década de 80 para acompanhar efei-
tos e impactos da reestruturacdo econdmica; e
evidencia as tensdes e limites dos investimen-
tos em insercao produtiva de mulheres, sempre
problematizados ou discutidos de modo mais
critico. Possibilita, portanto, reflexdes posterio-
res sobre investimentos plblicos em formacgdo e
qualificagdo profissional no nosso proprio pais.

0 CINTERFOR teve, por muito tempo, como
principais tragos e atividades: i) a preocupagao
com articulacdo entre demanda e oferta; ii) uma
concepcdo da formagdo como ato educativo, la-
boral e tecnoldgico, envolvendo a valorizacao
estratégica dos processos de inovacdo, desen-
volvimento e transferéncia de tecnologia na
identificagdo de novos nichos e transferéncias
de emprego; e iii) uma tradicao de formacao vin-
culada ao desenvolvimento da Regido. Segundo
Silveira (2008), as sequelas do ajuste econdmi-
co neoliberal e do crescimento do setor informal
teriam implicado um redirecionamento de sua
atencdo para os setores mais desfavorecidos.

0 Centro fez uma adequagdo as novas po-
liticas de emprego e investimento, derivadas
dos programas de ajuste estrutural e cuja ca-
racteristica era menos a universalizagdo e mais

10 0O foco é a OIT pelo seu papel politico, mas a andlise pode ser aplicada a outras organizagdes.




o aspecto focal. Como notou a autora, os gran-
des programas de formacdo, sobretudo nos pa-
ises objeto dos ajustes, passaram a ter como
caracteristicas: i) investimentos e focalizacao
em grupos e setores especificos - jovens que
buscam trabalho, trabalhadores desempregados,
mulheres chefes de familia; ii) promogao da mi-
cro-empresa e de atividades por conta-propria
como o canal de geragdo de renda; e, iii) neces-
sidade de inovagao tecnologica.

Se bem que o terceiro item faca parte de
qualquer processo industrial, os dois anterio-
res e as estratégias gerais usadas a partir des-
se periodo, que se tornaram centrais, em geral,
tendem a comprometer a existéncia de politicas
globais de emprego e de largo alento, conforme
podemos ver nas décadas mais recentes. Um dos
problemas propostos por Silveira diz respeito ao
direcionamento da capacitagdo - para uma mul-
tiplicidade de habilidades de baixa qualificacao
- 0 que definimos como as “margens” do merca-
do - assim como para a sua eficacia em termos
de inclusdo e equidade de género.

Tal problema pode também ser identifica-
do nas experiéncias exemplares selecionadas
pela OIT e apresentadas neste texto (e foram
encontradas, também, nas acbes ministeriais
do proprio Governo Brasileiro levantadas para
a pesquisa mencionada).' Silveira nos sugere
que: i) essa multiplicagdo de oferta de progra-
mas, por si, ndo tem implicado em maior nivel
de equidade; ii) ao mesmo tempo tem propicia-
do certa des-coordenacao e nao-aproveitamento
mais eficaz dos recursos financeiros destinados
3 formacao; iii) os programas focalizados para
populagbes especificas , que incluem a insercao
laboral como dnico indicador ou como indicador
central de éxito e de condigdo de ganho, tém
resultados pouco efetivos para que as pessoas
possam enfrentar a mobilidade constante dos
postos e condi¢des de trabalho.

As experiéncias apresentadas pela OIT e a
sistematizacdo de sua propria trajetoria e pers-
pectivas na formagao profissional nos colocam
algumas reflexoes importantes que podem ser
traduzidas em indagacoes em aberto: i) quais
s30 as tendéncias e caracteristicas do empre-
go e dos postos de trabalho criados?; ii) quais
os nichos mais valorizados e disputados?; iii) o

11 Aradjo e Guedes (2010)

que significa o emprego informal e o emprego
auténomo, diante da diversidade dos postos e
também das perspectivas de precariedade e nao
precariedade, estabilidade, carreiras e autono-
mia econdémica?; iv) onde as mulheres estdo in-
gressando, nas alternativas inovadoras ou como
“alternativas” ao fluxo principal?; e, v) diante
das mudancas na estrutura do emprego, como
elas estdo se posicionando ou estao sendo posi-
cionadas por politicas publicas e investimentos
sociais? Em suma, se temos que pensar em in-
vestimentos sociais em insercao e qualificacao,
estes pontos necessitam ser considerados.

Em torno dessas indagagdes, algumas
conclusdes apontadas no estudo “Financing for
gender equality and empowerment of women”
podem ser muito Gteis como ponto de reflexdo
sobre a atual énfase nas politicas de micro-
financas.'? Apds constatar que esta tem sido
uma estratégia bastante usada, sobretudo
para alivio e criagao mais imediata de renda, o
Relatorio alerta que “[...] apos trés décadas de
experiéncias com micro-financas, tém surgido um
namero razoavel de questdes criticas relativas
ao potencial de empoderamento das mulheres e
3 possibilidade de sustentacdo de uma reducao
da pobreza. Varios desafios tém sido apontados,
como o acesso ao crédito [...] ainda dificil para
mulheres pobres;[...] pdem o débito e a carga da
pobreza quase exclusivamente sobre as mulheres
, [...]"(p. 12: item 47) e, por fim, destaca que as
“[...] micro-financas nao sao uma panacéia para
realizar todas as necessidades e capacidades
das mulheres e de seus direitos. Medidas macro-
econdmicas mais amplas, direcionadas a criar
condicdes mais gerais de combate a pobreza
necessitam ser criadas tendo em conta a critica
ao acesso, demanda e avaliacdo do sistema de
micro-financas” (p.13)."

Pode-se sugerir que esta analise também
esta adequada ao Brasil. Dados iniciais de pes-
quisa ja mencionada e que deu base a este
artigo, no ambito das politicas de emprego e
renda, apontam neste sentido.' No ambito das
politicas analisadas, foi perceptivel uma con-
centracdo de iniciativas destinadas as mulheres,
sobretudo as mulheres pobres ou ainda fora do
mercado, nas areas do emprego autonomo, em-
preendedorismo e micro-créditos.

12 Report of the Expert Group Meeting- Organized by The Division for the Advancement of Women, Oslo, Setembro de 2007

13  Tradugdo livre.
14 Araljo e Guedes (2010).
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Varios foram os exemplos que mostraram
como as mulheres estdo de fato investindo e
buscando sua autonomia; como ha um olhar
voltado para incorpora-las como protagonistas;
e como ha, particularmente, alguns exemplos de
politicas de crédito que merecem ser ampliadas.
Cabe registrar, também, que alguns exemplos
animadores vém de iniciativas da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Re-
publica (SPM/PR) junto ao Programa de Acele-
ragao do Crescimento (PAC), sobretudo no setor
de construcdo civil e de investimento em quali-
ficacdo e formalizacao do emprego feminino.

Contudo, no geral, entre os ministérios e
orgaos de fomento ao emprego, foi constata-
da escassez de iniciativas efetivas destinadas a:
aumentar o acesso ao emprego formal; aumentar
a formalizagdo daquelas que ja se encontram em
empregos, porém, em condi¢des de informalida-
de; ou ainda os investimentos em treinamentos
que lhes permitam competir nas areas emergen-
tes como geradoras de oportunidades de bons
empregos, seja por salarios ou auséncia de pre-
cariedade.

Com efeito, em um mundo marcado por
uma crise estrutural de emprego, com postos de
trabalho mais qualificados ou menos precarios
bastante disputados; com as empresas redefi-
nindo constantemente seus métodos organiza-
cionais e produtivos para se adequar ao cenario,
parece ser mais facil dizer as mulheres que “seu
protagonismo” elas proprias tém que construir,
mas para tanto lhes resta, sobretudo, o “veio
lateral” do mercado.

Varios dados comparados envolvendo ou-
tros paises mostram que o emprego auténomo
€ mais vulneravel que o emprego formal. Em re-
lagao ao Brasil, estudo recente da FGV (2009),
que comparou 500 mil (quinhentos mil) micro-
empreendimentos, apresenta um resultado po-
sitivo sobre o crescimento desse setor no pais,
indicando que o faturamento cresceu 13,5%
em 2008 contra um crescimento de 7,5% nas
500 maiores empresas do pais e com uma taxa
de inadimpléncia muito baixa (1.13%). Desta-
ca ainda que as mulheres obtiveram um cres-
cimento do lucro 4% maior do que os clientes
homens. Ao mesmo tempo, mostra que a maior
taxa de empreendedorismo no pais ocorre no

15 Ver FGV (2009)

Piaui, fazendo supor, portanto, que o empreen-
dedorismo, mais do que uma vocacao, pode ser
auséncia de alternativas ou de emprego formal.
E o mais importante para a analise em curso, re-
conhece que o risco em atividades de empreen-
dimento é 25 a 30% maior que o enfrentado em
atividades de emprego com carteira assinada.™

Constata-se que as politicas nas quais as
mulheres estdo sendo olhadas ou inseridas como
piblico-alvo tendem a concentrar seu foco no
setor do empreendedorismo e micro-crédito para
atividades de comércio. De outra parte, quando
observamos as estatisticas do IBGE sobre ren-
dimentos médios de empregadores - micro-em-
presarios, pequenos, médios e grandes — ha um
enorme gap na concentracdo e também na renda
média desse empresariado segundo o sexo. Ao
mesmo tempo, sdo perceptiveis a escassez e a
timidez de iniciativas em ag¢des e investimentos
voltados para a ampliacdo da formalizacdo e do
ingresso no emprego formal, bem como nas no-
vas areas que abrem postos bem pagos. Cabe,
portanto, mais uma pergunta: quem ou quais os
atores que estdo ou serdo mais expostos a risco
diante dos dados apresentados?

Sem divida, nao cabe ao Estado intervir ou
impor formas de empregabilidade ao setor priva-
do. Mas assim como vem sendo feito para outros
setores e como o proprio Plano de Igualdade de
Oportunidade apresentado pela SPM/PR salien-
tou, € possivel e necessaria a agao publica do
Estado como avalista e condicionador de certos
estimulos e requisitos para o setor privado, o
qual tem tido uma acdo bastante limitada, in-
clusive quando a comparamos a outros paises.

0 trabalho auténomo, a micro e pequena
empresa sdo, sem divida, espacos importantes
da economia. Mas sao também bastante vulne-
raveis as oscilagbes do mercado. Ademais, sua
potencialidade economica esta também associa-
da as demandas e atividades que crescem e sao
necessarias. Nesse sentido, cabe avaliar se in-
vestimentos nos saberes ja existentes, em geral
associados aos papéis tradicionais, tém a mes-
ma potencialidade de investimentos em saberes
emergentes. De forma mais concreta, outra per-
gunta: qualificacao voltada para corte e costura
ou culinaria, embora menos dispendiosa, tem
a mesma chance de se transformar em negadcio




bem-sucedido que uma formagao em consertos
na area de informatica, ou de eletrodomésticos?
Sem desconsiderar os contextos, em termos ge-
rais arriscamos sugerir que nao.

Diante desses achados, as indagagdes aci-
ma nos parecem pertinentes, especialmente
em situacoes de crise. Isto porque a situagao
se agrava e se pode observar, de maneira quase
imediata, o impacto no aumento do desemprego
que, sistematicamente, ja tende a ser maior para
as mulheres.’® 0 desemprego, por sua vez, nao
ocorre porque ha uma discriminacao direta as
mulheres. Ocorre porque os primeiros postos de
trabalho a serem atingidos sdao aqueles de mais
facil substituicdo, menos qualificados e, portan-
to, mais faceis de serem repostos sem prejuizo
de aspectos técnicos.

Consideragoes Finais

Quanto as tendéncias mais gerais identifi-
cadas nas fontes analisadas, a primeira, e talvez
a mais importante delas, diz respeito a certo
deslocamento nos argumentos em prol das poli-
ticas de igualdade de oportunidade: de uma én-
fase fundamentalmente nos “direitos” das mu-
lheres e na “injustica da discriminagao”, para
a incorporacao de uma dimensdo financeira e
pragmatica de aumento das potencialidades de
ganhos para as proprias empresas. E provavel
que tal reorientacao se deva, também, a ava-
liacio de algumas décadas que apontam para
dificuldades de incorporacao, pelas empresas,
de politicas de igualdade de oportunidade es-
timuladas, apenas, por principios éticos ou de
justica. Em outras palavras, em um contexto de
crise e em um mundo cada vez mais pragma-
tico e orientado pelo mercado, o discurso que
estimula a justica & também pragmatico. Ou
seja, tenta ressaltar que construir politicas de
igualdade de oportunidade e de acdes afirmati-
vas ou com perspectivas de género €, também,
um “bom negbcio” para as empresas, pois im-
plicariam em estimulos para funcionarios, incre-
mentos em produtividade e melhoria da imagem
publica e social das mesmas.”’

16 Ver SPM/PR (2009).

0 segundo comentario, vinculado de al-
gum modo ao primeiro, diz respeito ao uso
dos casos exemplares, assim como da preva-
léncia da idéia de “boas praticas” como es-
timulos para a adogao dessas politicas. Nes-
te caso, podemos pensar em uma espécie de
efeito dominé gerado por diferentes fatores: 1)
o pragmatismo mencionado acima; ii) o poder
de pressdo dos organismos internacionais de
intervencdo e ajuda, dado pela ampliacdo da
legitimidade de um sistema internacional de
direitos, com poderes e impactos, sobretudo,
nas nacdes emergentes - financeira ou politi-
camente - e que necessitam se legitimar na co-
munidade internacional; iii) a ampla difusao de
certos direitos e conceitos que associam acei-
tacdo de produtos com a aplicacao/execucao
ou preservacao de certas praticas. Neste caso,
termos como responsabilidade social, por exem-
plo, deixaram de ser vistos como exclusivos das
obrigacdes do Estado e passaram a integrar o
discurso empresarial desse ethos capitalista
contemporaneo. Assim, ao invés da oposicao
e conflitos, poder-se-ia pensar numa triangu-
lacdo - Estado, Empresa e Empregados — como
vetor das politicas de emprego, ao menos no
discurso institucional.

Esse movimento, porém, & acompanhado
por uma contrapartida, que parece recair mais
sobre as mulheres. Ou seja, a énfase que sur-
ge nos discursos em torno da responsabilidade
social e, a0 mesmo tempo, nas mulheres como
empreendedoras, sujeitos e protagonistas des-
sa responsabilidade. Esta ndao nos parece tanto
focada no ingresso e na abertura das empresas
para estas protagonistas, mas sim em iniciati-
vas das mulheres ou para mulheres, em torno de
trabalhos autdénomos, negdcios préprios ou co-
operativismo. Assim, a responsabilidade social
tem sido orientada de modo significativo para
a responsabilidade das préprias mulheres com
pequenos negdcios, mesmo quando elas se ori-
ginam de empresas.*® E sob esses aspectos que a
analise das politicas das instituicoes, bem como
os casos exemplares anexos, podem também ser
vistos.

17 Entre outros, Inferme do BID “Oportunidades do setor privado para incrementar a equidade de género” (2009).

18 O caso da empresa brasileira Multibras, por exemplo, mostra a jungdo entre essa categoria e os atores aos quais ela remete.




ANEXO0S

Quadro I - Boas Praticas - Estudos de caso da América Latina — BID, 2009.

Nome empresa Santander

Numero de empregados 7899

Continente/ pais Chile

Tipo (pablica/ privada) Privada

Setor atividade da empresa Mercado Financeiro — Banco

Ambito nacional/ local/ internacional | Local - Santiago

Dbjetivo programa Responsabilidade social com base em principios de acesso em fungao do mérito, o
desenvolvimento profissional e a conciliagao da vida profissional com a familiar

Estratégias

Impactos * Aumento da produtividade dos empregados, uma melhor atmosfera de trabalho e vérias
promogoes em 2003 e 2004
* 44% de mulheres, das quais 17% ocupam postos na alta dire¢do e 1 mulher em seu diretdrio.

Nome empresa Asociacion Chilena de Seguridad

Namero de empregados 3616

Continente/ pais Chile

Tipo (piblica/ privada) -

Setor atividade da empresa Seguro social de acidentes de trabalho

Ambito nacional/ local/ internacional ~ Nacional

Objetivo programa Promover o progresso profissional das mulheres e alcancar a conciliagao entre a vida familiar e
profissional dos empregados

Estratégias *Processos transparentes de promogao e recrutamento

*Um plano social anual para melhorar a qualidade da vida profissional
*Capacitagdo anual

*Praticas para conciliar o trabalho com a familia: hordrios flexiveis, permissoes administrativas,
atividades esportivas, recreativas e culturais, servigos de cuidado dos filhos, beneficios médicos
e odontoldgicos

*Atividades de desenvolvimento pessoal

Impactos 0 compromisso dos empregados com a empresa aumentou, houve uma clara reducao dos
custos de recrutamento e as taxas de rotagao de pessoal e um incremento de 13,9% na media
de produtividade anual em comparagdo com os resultados operativos dos cinco anos anteriores.
Atualmente as mulheres representam 49% dos 3.616 empregados de ACHS

Nome empresa Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores

Nimero de empregados 94.000

Continente/ pais Colémbia

Tipo (pablica/ privada) Sem fins lucrativos

Setor atividade da empresa Comercio

Ambito nacional/ local/ internacional ~ Nacional

Objetivo programa Promover o desenvolvimento tanto profissional como pessoal
Estratégias *Cursos de floricultura

*Programas de alfabetizagao
*Programa institucional de habitagao

*Apoio para iniciativas de bem-estar social, festivais folcldricos e outras atividades de
desenvolvimento social

*Programas de recreagao
*Compra de material escolar a precos baixos
*Programas de atencdo preventiva para os filhos de empregados !

*Programas de medicina preventiva para promover a satde no trabalho §

Impactos Nao ha informagdes sobre os impactos. Até o momento, as mulheres representam 64% da G
forga de trabalho i




FERSOL Induistria e Comércio S.A vz

Brasil AT snalie Bt

Privada

Indstria e comércio

Nacional

Melhorar sua imagem publica mediante o certificado de qualidade ISSO 8000 e aumentar a
satisfagdo do pessoal, 0 que por sua vez melhora a produtividade dos ampregadus e produz
uma maior competitividade e melhor qualidade de produgao
*Capacitagdo na educacdo basica

* Desenvolvimento pessoal: a) cuidado dos filhos, atividades recreativas e culturais para os
empregados e suas familias; b) aulas de gindstica semanais; c) caminhadas em contato com
a natureza para os empregados e suas familias; d) coleta semanal de material reciclavel nas
habitagoes dos empregados €

*Beneficios para a saude fisica dos empregados

* Atividades para melhorar o ambiente de trabalho
Nao hd informagdes sobre os impactos

Eli Lilly de México

1118, dos quais 47% sao mulheres
México

Privada

indlstria farmacéutica

Nacional

Fornecer aos empregados uma atmosfera de trabalho baseada no respeito e na diversidade,
uma politica baseada na diversidade somente aumentaria a probabilidade de éxito comercial
da empresa; obter o certificado de Equidade de Genero que outorga INMUJERES; infnrmar a0
pessoal sobre os programas de equidade de género expandir o MEG
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*Abertura de postos tradicionalmente reservados a homens para as mulheres

*Informacao sobre como prevenir e denunciar 0 abuso sexual em toda a industria de cuidados
de saide

* Informagao sobre como alcangar os padrdes de exceléncia requeridos pelo MEG 2003
*A documentagao sobre as normas e atividades para garantir a equidadede género

* A identificacdo das necessidades da empresa e desenvolvimento de agdes corretivas para
alcancar a equidade

*0 certificado de Eli Lilly do México como uma das 20 empresas mexicanas: (12 do setor
privado) que implementaram préticas para alcangar a equidade no ambito do trabalho

* Sistema de respaldo para denunciar o abuso sexual




Nome empresa

Namero de empregados

Continente/ pais

Tipo (pablica/ privada)

Setor atividade da empresa

Ambito nacional/ local/ internacional
Objetivo programa

Estratégias

Impactos

Nome empresa

Nimero de empregados

Continente/ pais

Tipo (pablica/ privada)

Setor atividade da empresa

Ambito nacional/ local/ internacional
Objetivo programa

Estratégias

Impactos

BBDO Chile
90,44% mulheres
Chile

Privada

Relacoes publicas
Nacional

Nesta empresa, as mulheres possuem uma representagao igual a dos homens e por
conseguinte BBDO optou por desenvolver programas de beneficios hibridos para todos os
funciondrios

*Uma politica de equidade de género no saldrio e no recrutamento

*Uma politica de conciliagao entre a vida profissioanl e familiar: a) licenga extra para férias para
as maes com filhos menores de 12 anos; b) cobertura de custos de bergario para filhos até 4
anos; e c) programas de paternidade que dao aos homens trés dias de licenga posteriores ao
nascimento de um filho

*Atividades que promovem o bem-estar de todos os empregados

*Atividades para promover o desenvolvimento profissional

Aumento da satisfagdo e lealdade de todos os empregados a empresa e uma redugao nas taxas
de rotatividade de pessoal

0 Boticario

1400, dos quais 65% sao mulheres
Brasil

Privada

Nacional

Inddstria, perfumaria e cosmeéticos

Aumentar a competitividade, contribuir para o desenvolvimento pessoal dos empregados e
fomentar a inclusao social

*Processos transparentes de selegao e promogao

*Educacao e capacitagao

*Conciliagao entre a vida profissional e familiar

*Programas de desenvolvimento pessoal e salutar

*Atividades que promovem o respeito a mulher: patrocinou e apoiou o projeto educativo

“Mulheres 500", que buscava reconhecer a participagdo decisiva das mulheres na formagao e
desenvolvimento do Rio de Janeiro, Prémio a Promogéao da Mulher

*A empresa adquiriu novos talentos e registra taxas mais altas de retengao de empregados
* 0s empregados mostram um nivel maior de participagdo e compromisso
* Teve uma melhora importante de qualidade de vida dos empregados

* A empresa recebeu o reconhecimento e a confianga da comunidade, o que se traduziu em um
aumento da lealdade do consumidor

*Aumento da presenca feminina nos postos superiores, compéem 65% da forca de trabalho,
60% dos postos de diretores e 71% dos postos gerenciais e 47% dos postos de coordenagao.
As taxas de promogcdo sao de 56% no caso das mulheres

ey ey e e~

g LA o g . . 8 ¥ At | s 858



Ano
2006

Pais

Equador

2007  Chile

2007 Haiti

2007 Guatemala

2008 Honduras

2008 Regional/BID

2008 Regional/BID
2008 Regional/BID
2008 El Salvador

2008
2008

Pert
Bolivia

2008 Bolivia

2009 Brasil

2009  Colombia

2009

2009 Regional

obs: ndo necessariamente em execucao ou ja avaliados.

Quadro II - Projetos apoiados/ aprovados pelo BID e relacionados
a autonomia econémica e/ou politica das mulheres (2006-2009)*

Titulo/tema

Integragao e promogao do trabalho das
mulheres (COFANES)

(Ver titulo)Habilidades para trabatho
remunerado- Centro de Desenvolvimento
da Mulher

(p/mulheres vitimas de violéncia)

Programa Reabilitagao de Infra-estrutura
econdmica

Apoio a Incubagdo de Projetos Produtivos

Promogao da Equidade de Género e
diversidade na carteira de Projetos

Assessoria Técnica ao Fundo de
Integragdo de Género

Mulheres no Poder, Fortalecendo a
Democracia Representativa

S/D

Fundo de Economia Digital para Mulheres

E-(pais) de Crédito e Capacitagao para
Mulheres

Pro-Mujer-Programa de las Mujeres/
Banco Local

Projeto Cambira — Programa de
Incremento de Renda para Mulheres de
Pescadores

Cultura como sustento

Estratégias Inovadoras de participagdo da
mulher peruana em economia digital- Il
etapa

Sistema Integrado de Informagdo para a
avaliagdo e monitoramento das politicas

Promogdo do Desenvolvimento com

Identidade e equidade de Género e
diversidade

Objetivo e/ ou piblico alvo

Fortalecer a participagao das mulheres Cofans
nas atividades de conservacao da reserva de
produgao de Cuyabeno

Propiciar que mulheres em situagao de
pobreza sejam capacitadas com o proposito
de ter acesso ao trabalho remunerado,
adquirir autonomia econdmica e melhorar sua
qualidade de vida pessoal e familiar

Estimular a recuperagao econdmica e melhorar
a qualidade de vida

Mulheres que participam do Programa
Cresciendo Bién. Desenvolvimento de
atividades produtivas que lhes permitam contar
com recursos adicionais para contribuir com

a renda; capacitar mulheres para aumentar

sua produgdo, desenvolver novos e melhores
produtos com base em demandas, desenvolver
uma visao empresarial e fortalecer sua
estrutura organizacional

Fortalecer a institucionalizagdo do enfoque
de género e inclusao social na carteira de
operagoes do BID em Honduras; contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social
local

Fomentar diversidade em Programas de
Artesanato de Mulheres

Capacitagao de Mulheres Lideres Politicas
(parte do projeto geral do BID)

S/D
Melhorar as condigdes socio-econdmicas de

mulheres de baixa renda e de suas familias que
vivem em dreas de periferia urbana e regioes;

Beneficiar 20.000 empresérias por meio

do CRESCER (Crédito com Educagdo
Rural), através de empréstimos, de US 150,
que permitam fortalecer suas atividades
econdmicas.

Objetivo Geral: promover e ampliar o ingresso
das mulheres de pescadores no mercado de
trabalho, com integracao na cadeia pesqueira e
aumento de sua renda; especificos: criar novos
canais no mercado distribuidor de pescados;
desenvolver productos artesanais com forte
valor cultural; capacitar mulheres para a
produgdo e o beneficiamento de pescado; criar
formas associativistas de produgdo.

Objetivos: criar oportunidade para as mulheres
afro-colombianas; estimular fabricagdo de
produtos culturais; realizar um estudo de
mercado

Objetivo: projeto-piloto que proporcione
mecanismo de desenvolvimento de
capacidades para equipar as mulheres em sua
participagdo como empresarias da economia
digital

Objetivo: conceitualizagao do sistema
integrado de informagoes

Objetivo: proporcionar assisténcia técnica para
a integragao de género

Valor financiado
o |

S/D

S/D

U$ 190.000

U$ 80.000

S/D

S/D

U$ 150.000
Ver acima
S/D

U$ 1.312.000

Parte do projeto
acima

U$278.168
(contrapartida do
pais: U$130.376)

US$ 149.310

U$ 249.000

U$ 150.000

U$ 40.000

Demandante/
escopo
Local

Local

Nacional

Nacional

Banco

Banco

Banco
Banco/paises
Banco/pais

Verificar
Pais

Nacional

Local:
Cooperativa
-gscola alunos
do colegio
agricola-
Cambira;SC

Nacional

e Banco:
Coopera;ao
Técnica ndo
reembolsavel —
Fundo Fiduciario
de Inclusao
Social

Banco e Korean
Capacity
Development
Program

Banco

Banco-Regional




Quadro III - Estudos de caso de “boas praticas” para promover a igualdade de género nos projetos
de cooperacdo técnica da OIT e que envolvem mais diretamente autonomia econémica

‘N°doCaso Paises ~ Tematica ou Objetivos Detalhamento
1 Kenya, Rwanda, Melhorar as condigoes de trabalho e vida ~ Promover o acesso equitativo ao trabalho digno
Tanzénia e das trabalhadoras da economia informal.
Uganda
3 Guatemala, Acesso a educacao de povos indigenas 0 projeto nao é especifico para mulheres, mas envolve a
Honduras e perspectiva de género
Nicaragua
6 Yemen Melhorar a iqualdade de Oportunidade Melhorar 0s mecanismos nacionais para incrementar a
fomentando o potencial do papel da mulher situagao de emprego da mulher. Executado em colaboragao
com o Ministério do Trabalho. Envolveu o compromisso
de diversos atores, entre os quais a Diretoria da Camara
do Comércio e Industria para criar comités empresariais
femininos e estabelecer programas de sensibilizagao. Fez
parte do Plano de Desenvolvimento do Pais.

7 Ruanda Igualdade de Oportunidade no Emprego Fomentar a igualdade nas estratégias nacionais de
desenvolvimento. O foco: melhorar as condicoes de
trabalho e de vida de pessoas de ambos 0s sexos na
economia informal.

10 Regioes do Melhorar o perfil do emprego dos jovens  Promover o acessoa qualificagao e a educagao empresarial;

Caucaso e da em situagao desfavorecida e de outros introduzir a “formagao comercial” em jovens entre 16
Asia Central grupos marginalizados das duas regioes e 24 anos nos Programas de estudos das Instituicoes e
programas de recapacitagao dos servigos de emprego.

11 india Emprego decente para as mulheres da Envolve capacitagdo e aprimoramento das atividades das

india mulheres pobres e que participam de atividades geradoras

de renda

Fonte: Documento “Buenas practicas para promover la igualdad de genero en los proyectos da OIT, 2009.
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